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Ghid privind protectia internationala

Incetarea statutului de refugiat in conformitate cu art. 1C(5) si (6)
ale Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
(Clauzele privind wIncetarea circumstantelor”)
(traducere neoficiald)

UNHCR a dat aceste recomandari in baza mandatului sau, asa cum este el preva-
zut in Statutul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, in legatura
cu art. 35 din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si cu art. 1l din
Protocolul din 1967. Aceste recomandiri completeazda Manualul referitor la
procedurile i criteriile de determinare a statutului de refugiat in baza Conventiei
din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (reeditare, Geneva,
ianuarie 1992), in ceea ce priveste clauza legatd de incetarea circumstantelor si ceea
ce a rezultat din continutul celei de-a doua tematici a Consultarilor Globale privind
Protectia Internationald, care si-a propus analizarea acestei probleme la intalnirea
expertilor de la Lisabona din mai 2001.

Aceste recomanddri sunt menite a da indrumari de interpretare legald catre
guverne, juristi, functionari de decizie si judecatori, dar si a angajatilor UNHCR care
desfasoard proceduri de determinare a statutului de refugiat in lume.

Incetarea statutului de refugiat in conformitate cu art. 1C(5) si (6)
ale Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
(Clauzele privind ,, Incetarea circumstantelor”)

l. Introducere

1. Conventia din 1951 privind Statutul refugiatilor (in continuare denumita ,,Conventia
din 19517) recunoaste faptul ca statutul de refugiat poate inceta in anumite circumstante.
Acest lucru inseamna ca, odatd ce unei persoane i se acordd statutul de refugiat,
statutul lui trebuie mentinut, cu exceptia cazurilor cand apar motive de incetare, sau
pani cand statutul este anulat sau retras'. in conformitate cu art. 1C al Conventiei din
1951, statutul refugiatilor poate inceta fie in urma actiunilor refugiatului (prevazute

" A se vedea Manualul de proceduri si criterii pentru determinarea statutului de refugiat al
UNHCR (numit mai departe ,,Manualul UNHCR”) (1979, Geneva, reeditat in ianuarie 1992),
parag. 112. Pentru distinctia intre Incetare si anulare/retragere, a se vedea parag. 4 de mai jos.
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in parag. 1-4), dar si in restabilirea in tara de origine’ sau in urma schimbrilor funda-
mentale privitoare la conditiile obiective din tara de origine, pe care s-a intemeiat
cererea de acordare a statutului (sub-paragrafele 5 si 6 ale art. 1C). Acestea din urma
sunt numite, n general, ,,incetarea circumstantelor” sau ,,cauzele generale de ince-
tare”. Indrumrile privesc numai ultimele prevederi.

2. Articolul 1 C(5)si (6) prevede ca textul Conventiei din 1951 ar trebui sa nu se
mai aplice niciunei persoane care cade sub incidenta art. 1(A), daca:

(5) Persoana nu mai poate continua sa refuze protectia tarii a carei cetdtenie o are
datoritd faptului ca mprejurdrile in urma carora ea a fost recunoscuta ca refugiat au
incetat sd existe; se subintelege totusi cd dispozitiile prezentului paragraf nu se vor
aplica oricdrui refugiat mentionat in parag. 1 al sectiunii A din prezentul articol, care
poate invoca, pentru a refuza protectia tarii a cérei cetatenie o are, motive imperioase
ce se refera la persecutii anterioare;

(6) Fiind o persoana fara cetatenie, ea este In masura sa se intoarca in tara in care
avea resedinta obisnuitd, nemaiexistand imprejurarile in urma carora a fost recu-
noscutd ca refugiat. Dispozitiile prezentului paragraf nu se vor aplica oricarui refu-
giat mentionat in parag. 1 al sectiunii A din prezentul articol, care poate invoca,
pentru a refuza sd se iIntoarcda in tara in care el avea resedinta obisnuitd, motive
imperioase ce se refera la persecutii anterioare.

3. UNHCR sau statele pot da declaratii oficiale privind Incetarea statutului de
refugiat, pentru o anumita categorie de refugiati’. UNHCR are aceastd competenta in
conformitate cu art. 6A al Statutului Inaltului Comisariat pentru Refugiati, coroborat
cu art. 1C al Conventiei din 1951. Datorita faptului ca un numar mare de refugiati se
repatriaza voluntar, fara o declaratie oficiala in urma céreia ar rezulta faptul ca
situatia din tarile lor de origine nu mai justificd protectia internationald, astfel de
declaratii nu sunt foarte frecvente. In plus, multe State-parti la Conventia din 1951
acorda drept de sedere permanenta refugiatilor, in teritoriile lor, dupa cativa ani de
sedere, ceea ce conduce in cele din urmi la integrarea si naturalizarea lor. In mod
asemanator, determinarea existentei clauzelor de incetare in mod individual, precum
si revizuirile periodice sunt rare, recunoscandu-se necesitatea de a respecta un grad
minim de stabilitate pentru persoanele refugiate”.

* In aceste Indrumiri prin tara de origine se intelege atat tara a cirei cetatenie o are, cét si
tara unde a avut resedinta iIn mod obisnuit, ultima in legaturd cu refugiatii care sunt apatrizi.
Pentru mai multe detalii privind art. 1 C (91-$), ,,Indrumarile UNHCR privind aplicarea clau-
zelor de Incetare” (aprilie 1999).

* A se vedea, spre exemplificare, declaratia formala a UNHCR privind clauzele generale
de Incetare: ,,Aplicarea clauzelor de Incetare refugiatilor din Polonia, Cehoslovacia si Ungaria”, 15
noiembrie 1991; ,,Aplicarea clauzelor de incetare refugiatilor din Chile”, 28 martiec 1994;
»Aplicarea clauzelor de incetare din Republica Mali si Mozambic, 31 decembrie 1996;
»Aplicarea clauzelor de incetare clauzelor refugiatilor din Bulgaria si Romania”, 1 octombrie
1997; ,,Aplicarea clauzelor de incetare refugiatilor dinainte de 1991 din Etiopia”, 23
septembrie 1999; ,,Declaratia de incetare — Timorul de Est”, 20 decembrie 2002.

* Sumarul concluziilor privind incetarea statutului de refugiat, Consultarile Globale
privind protectia internationald, Masa Rotunda a Expertilor”, Lisabona, mai 2001, nr. B (17).
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4. Motivele previzute de Conventia din 1951 sunt exhaustive; aceasta presupune
faptul ca niciun motiv in plus nu ar putea justifica faptul ca protectia internationala nu mai
este necesara’. Modul in care opereaza clauzele de incetare ar trebui sa fie diferit, fata de
alte decizii ce pun capat statutului de refugiat. Incetarea diferd de anularea statutului de
refugiat. Anularea se bazeaza pe faptul cd unei persoane nu ar fi trebuit sa i se acorde
statutul de refugiat. Acest lucru se intdmpla, de exemplu, acolo unde se stabileste ca a
existat o inducere 1n eroare privind aspectele de substanta din cuprinsul cererii de acordare
a statutului de refugiat, care au fost esentiale in ceea ce priveste rezultatul procesului de
acordare a statutului de refugiat sau ca una din clauzele de excludere s-ar fi aplicat, daca
toate faptele relevante ar fi fost cunoscute. Incetarea, de asemenea, se deosebeste de
retragere, care ar putea avea loc daca un refugiat, ulterior, s-a implicat in actiuni care cad
sub incidenta art. 1F(a) sau 1F(c).

Il. Analiza de fond

5. Urmatorul cadru pentru analiza de substantd este extras din terminologia
art. 1C(5) si 1C(6) din Conventia din 1951 si ia in considerare Concluzia nr. 69 a
Comitetului Executiv, schimbarile legale ulterioare si practica statelor.

A. Consideratii generale

6. Atunci cand se interpreteaza clauzele de incetare, este important sa se aiba 1n
vedere contextul larg al solutiilor durabile ale protectiei refugiatilor care influenteaza
obiectul si scopul acestor clauze. Numeroase concluzii ale Comitetului Executiv
afirmd faptul conform caruia Conventia din 1951 si principiile ce stau la baza
protectiei refugiatilor, au ca finalitate gasirea de solutii durabile pentru refugiati®.
Astfel, practicile privind aplicarea clauzelor de incetare ar trebui dezvoltate Intr-o
manierd conforma cu obiectivul gasirii de solutii durabile. De aceea, ,Incetarea” nu
ar trebui sa aiba drept consecintd existenta unor persoane cu un statut incert in statul
gazda. Incetarea nu ar trebui sa aiba drept consecintd obligarea persoanelor si se
intoarca intr-un teritoriu cu situatie volatild, aceasta putind sd submineze ideea de
solutie durabild si sa cauzeze o instabilitate in plus sau s o reinnoiasca intr-o situatie
care e in proces de imbunatatire, punand astfel in pericol viitoare valuri de refugiati.
Cunoasterea acestor consideratii asigura faptul ca refugiatii nu vor fi expusi returnarii
involuntare la situatii ce ar putea determina din nou plecarea si nevoia recunoasterii
statutului de refugiat. Aceastd afirmatie sustine principiul conform caruia conditiile
din tara de origine trebuie sda se fi schimbat intr-o maniera profunda si durabild
inainte ca incetarea sa poata fi aplicata.

7. ,Incetarea”, in conformitate cu art. 1 C(5) si 1 C(6), nu presupune consim-
tamantul sau un act de vointa al refugiatului. ,,Incetarea” statutului de refugiat pune

A se vedea, de asemenea, Manualul UNHCR, parag. 135.

* Manualul UNHCR, parag. 116.

5 A se vedea, de exemplu, Concluziile Comitetului Executiv nr. 29 (XXXIV) (1983),
nr. 50 (XXXIX) (1988), nr. 58 (XL) (1989), nr. 79 (XLVII) (1996), nr. 81 (XLVIII) (1997),
nr. 85 (XLIX) (1998), nr. 87 (L) (1999), nr. 89 (L) (2000), nr. 90 (LII) (2001).
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capit si drepturilor ce insotesc acest statut. Ea poate conduce la returnarea persoanei
in tara de origine si astfel se intrerup legaturile cu familia, relatiile sociale, precum si
procesul muncii in cadrul comunitatii in care s-a stabilit refugiatul. Ca rezultat, o
aplicare prematurd sau insuficient motivatd a clauzelor de incetare poate avea
consecinte grave. Din aceastd cauzd este recomandat sd se interpreteze clauzele si sd
se asigure cd procedurile pentru determinarea clauzelor generale de incetare sunt
corecte, clare §i transparente.

B. Evaluarea schimbarii circumstantelor in tara de origine

8. Articolele 1C(5) si (6) arata ca inceteaza statutul unei persoane refugiate in
cazul in care cauzele in legatura cu care i s-a recunoscut acesteia statutul de refugiat
au incetat si mai existe. In sprijinul evaluarii modului si masurii in care s-a produs
schimbarea conditiilor 1n tara de origine, Tnainte ca aceste clauze de ,Incetare” sa
poatd fi invocate, Comitetul Executiv al UNHCR a propus recomandari ce fac
obiectul Concluziei Comitetului Executiv nr. 69 (XLIII) (1992), ce prevede:

In luarea unei decizii privind aplicarea clauzelor de incetare bazate pe ,,Incetarea
circumstantelor”, statele trebuie sd evalueze cu grija caracterul fundamental al
schimbdrilor in tara de cetitenie sau de origine, inclusiv a situatiei drepturilor
omului, precum si a motivului individual al temerii de persecutie, In scopul de a se
asigura intr-un mod obiectiv si verificabil ca situatia care a justificat acordarea
statutului de refugiat a Incetat sa existe.

(...) Un element esential intr-o astfel de evaluare facutd de state este caracterul
fundamental, stabil si durabil al schimbarii, utilizindu-se informatii relevante in
aceasta privinta, puse la dispozitie, intre altii, de institutii specializate, in special de
UNHCR.

9. Elementele cheie relevante in evaluarea durabilititii i nivelului schimbarii,
cerute Tnainte sd se poatd spune cid circumstantele in legaturd cu care statutul de
refugiat a fost recunoscut au incetat sa existe, sunt subliniate in continuare.

Caracterul fundamental al schimbarii

10. Pentru ca incetarea sd poatd fi aplicatd, trebuie sd se producd schimbari
fundamentale, astfel incat refugiatii ,,s4 nu mai poatd continua sa refuze sa se puna sub
protectia tarii de origine — [art. 1C (5)] sau, dacd nu au nicio nationalitate, sd se poatad
intoarce in tara in care isi aveau resedinta obisnuiti [art. 1C(6)]. Incetarea statutului,
bazati pe ,Incetarea circumstantelor”, are loc doar atunci cand schimbaérile sunt legate de
cauzele parasirii tarii, care au condus la recunoasterea statutului de refugiat.

11. Atunci cand se identificd un motiv individual al temerii de persecutie’, elimi-
narea acestei cauze are mai multa greutate decat o schimbare a altor factori. Deseori,
totusi, circumstantele dintr-o tara sunt interconexate, fie ele sub forma conflictului
armat, fie grave violari ale drepturilor omului, discriminari impotriva minoritatilor
sau chiar absenta unei bune guvernari, astfel incat rezolvarea uneia tinde sa duca la
imbunatatirea celorlalte. Toti factorii relevanti trebuie luati in considerare. Sfarsitul

7 A se vedea Concluzia Comitetului Executiv nr. 69 (XLIII) (1992) lit. a).
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ostilitatilor, schimbarea politicd deplina si reintoarcerea la starea de pace si stabilitate
ramanand situatia tipica in care se aplica art. 1C(5) sau (6).

12. Repatrierea spontana, pe scara larga, a refugiatilor ar putea fi un indicator al
schimbarii care se petrece sau s-a petrecut in tara de origine. Acolo unde intoarcerea
fostilor refugiati este posibil sd genereze noi tensiuni, in patria-mama, acest fapt ar
putea totusi semnala absenta unei schimbiri efective, fundamentale. in mod similar,
acolo unde circumstantele particulare care conduc la refugiere sau la refuzul de a se
intoarce s-au schimbat, insa doar pentru a fi inlocuite de alte circumstante diferite,
care pot genera statutul de refugiat, art. 1 C (5) sau (6) nu pot fi invocate.

Caracterul de durata al schimbarii

13. Progreselor care evidentiaza schimbarile semnificative si profunde ar trebui sa
li se acorde timp pentru a se consolida, inainte de a se lua o decizie de incetare.
Ocazional, dupa ce s-a scurs o scurtd perioada de timp, se poate intreprinde o verify-
care dacd schimbarile fundamentale au avut loc pe baze durabile. Aceasta are loc in
situatiile in care, spre exemplu, schimbarile sunt pagnice si se petrec in procesul
constitutional, acolo unde exista alegeri libere si corecte, rezultdnd o schimbare reala
a guverndrii care se angajeaza sa respecte drepturile fundamentale si unde exista si
relativa stabilitate politica si economica in tara.

14. Este necesar sd treacd o perioadd mai lungéd de timp, inainte ca durabilitatea
schimbadrii sa poatd fi testatd, acolo unde schimbarea s-a produs in mod violent, de
exemplu, prin rasturnare de regim. In lumina acestor circumstante, situatia drepturilor
omului trebuie evaluatd cu atentie deosebitd. Procesului reconstructiei nationale
trebuie sa-i fie acordat timp suficient pentru a avea loc si orice aranjamente de pace
cu grupurile militare de opozitie trebuie atent monitorizate. Acest fapt e relevant mai
ales in urma conflictelor care implica grupuri etnice diferite, de vreme ce progresul
catre o reconciliere autenticd s-a dovedit deseori dificil in asemenea cazuri. Daca
reconcilierea nationald nu se inradacineaza clar si daca nu se instaureaza pacea reala,
schimbdrile politice nu pot fi ferm stabilite.

Restaurarea protectiei

15. O alta intrebare cruciala, cand se determind daca circumstantele s-au modifi-
cat Intr-atat incat sa justifice incetarea conform art. 1C(5) sau (6), este daca refugiatul
se poate repune sub protectia propriei ‘géris. O asemenea protectie trebuie, asadar, sa
fie efectiva si posibild. Se cere mai mult decat securitate sau siguranta fizica. Trebuie
sa se includa existenta unui guvern functional §i a unor structuri administrative de
bazd, ceea se poate dovedi, spre exemplu, printr-un sistem functional al legii si
justitiei, la fel ca gi existenta unei infrastructuri adecvate, care sa permita rezidentilor
sa-si exercite drepturile, incluzandu-I pe cel la un nivel minim de trai.

¥ A se vedea art. 12 alin. (4) al Pactului International privind Drepturile Civile si Politice
din 1966, care declara: Nimeni nu poate fi in mod arbitrar lipsit de dreptul de a intra in
propria sa tara: si Comitetul pentru Drepturile Omului, in Comentariul General nr. 27, art. 12
(libertatea de circulatie), 1999.
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16. Un indicator important in acest sens este situatia generald a drepturilor omului
intr-o tard. Factorii care conteaza in rezolvarea acestei probleme sunt: nivelul pro-
gresului democratic al tarii, incluzand organizarea de alegeri libere §i corecte, ade-
rarea la instrumentele internationale ale drepturilor umane si accesul liber al orga-
nizatiilor independente, nationale sau internationale, pentru verificarea respectarii
drepturilor omului. Nu exista nicio cerintd cu privire la faptul ca standardele dreptu-
rilor omului trebuie sa fie exemplare. Ceea ce conteaza este ca s-au facut imbunatatiri
semnificative, fapt ilustrat cel putin prin respectul fata de dreptul la viata si libertate,
la interzicerea torturii, progresul marcant in stabilirea unui sistem judiciar indepen-
dent, procese corecte si acces la justitie, la fel ca si protejarea, printre altele, a dreptu-
rilor fundamentale la libertatea de expresie, asociere si religie. Alti indicatori impor-
tanti, specifici, includ declaratiile de amnistie, abrogarea legilor opresive si dizolva-
rea fostelor servicii de securitate.

C. incetarea partiala

17. Conventia din 1951 nu presupune declaratii de incetare pentru sub-grupuri
distincte de populatii refugiate dintr-o anumita tard, de exemplu, pentru cei care se
refugiazd de un regim, dar nu si pentru cei care fug dupa ce regimul a fost inlocuit’.
In contrast, schimbirile din tara de origine a refugiatului, care afecteaza doar o parte
a teritoriului, nu ar trebui s conduca la Incetarea statutului de refugiat. Acest statut
se poate incheia daca baza persecutiei este inlaturatd fard preconditia ca refugiatul sa
fie obligat sa se Intoarca In zonele sigure ale tarii, pentru a scapa de aceastd perse-
cutie. De asemenea, imposibilitatea cuiva de a circula sau de a se stabili undeva in
tara de origine indica faptul ca schimbarile nu au fost fundamentale.

D. incetarea pe baze individuale

18. O interpretare strictd a art. 1C(5) si 6 s-ar putea aplica pe o baza individuala.
Se prevede: ,,Conventia va inceta sa fie aplicabila oricdrei persoane, dacd nu mai
poate continua sd refuze protectia tarii a cérei cetatenie o are, datoritd faptului cd
imprejurdrile in urma carora ea a fost recunoscutd ca refugiat au incetat sa mai
existe” sau dacd continud sa refuze sa se puna sub protectia tarii de origine (n.n.).
Totusi, art. 1C(5) si (6) a fost rareori invocat pentru cazuri particulare. Statele nu au
revizuit periodic aceste cazuri individuale pe baza schimbarilor fundamentale din tara
de origine. Practicile de acest gen recunosc faptul ca stabilitatea refugiatului ar trebui
pastratd cat mai mult timp. Ele sunt totodata in concordanta cu art. 34 din Conventia
din 1951, care indeamna statele sa faciliteze pe cét posibil asimilarea §i integrarea
refugiatilor. Acolo unde se aplicd, pe baza individuala, clauzele de incetare, aceasta
nu ar trebui sa se faca pentru scopul unei re-audieri de novo.

E. Exceptiile la incetare

Nevoia continui de protectie internationala

19. Chiar in cazul in care circumstantele s-au modificat, in ansamblu, astfel incat
statutul de refugiat nu mai este necesar, circumstante specifice ale cazurilor indivi-
duale pot conduce la ideea ca aceste cazuri necesitd o protectie internationald in con-

? Aceasta abordare a avut-o UNHCR intr-o singura ocazie.
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tinuare. Este deci un principiu general faptul ca toti refugiatii afectati de clauzele ge-

nerale de incetare trebuie sa aiba posibilitatea, la cerere, de a li se reconsidera cererea
o . L A : 10

pe temeiuri de protectie internationald relevante in cazul lor particular .

Motive imperioase

20. Atat art. 1C(5), cat si (6) contin o exceptie de la clauzele de incetare, oferind
refugiatului posibilitatea de a invoca ,,motive imperioase”, care se referd la persecutii
anterioare, pentru a refuza si se repund sub protectia acordatd de tara de origine.
Aceastd exceptie este prevazuta cu scopul de a acoperi si cazurile in care refugiatii
sau membrii lor de familie au suferit forme atroce de persecutie si nu se pot intoarce
in tara de origine sau in tara unde au avut resedinta''. Aceasta ar putea, de exemplu,
sd includa pe ,fostii detinuti, din lagire sau inchisori, supravietuitorii sau martorii
unor violente la adresa membrilor familiei, inclusiv violentd sexuald, ca si persoanele
grav traumatizate”. Se presupune ca astfel de persoane au suferit persecutii serioase,
venite chiar de la elemente ale populatiei locale si deci nu li se poate pretinde (in
mod rational) sa se intoarca'”. Copiilor ar trebui s li se acorde atentie speciala, din
acest punct de vedere, pentru ci ei ar putea invoca ,,motive imperioase” pentru
refuzul de a se intoarce in tara natala.

21. Aplicarea acestor ,,motive imperioase” este interpretatd ca extinzdndu-se dincolo
de prevederile art. 1A(2), referitor la refugiatii respectivi. Acest fapt reflectd
principiul umanitar general, care este, la ora actuald, Tmpamantenit in practica
statelor'”.

Rezidentii pe termen lung

22. in plus, Comitetul Executiv recomandi in Concluzia nr. 69 ca statele sa ia in
considerare ,,aranjamente potrivite” pentru persoanele care nu pot parasi tara in care
au cerut azil din pricina unei sederi prelungite in acea tard care a contribuit la
consolidarea unei familii si a unor legaturi economice si sociale puternice. In atare
situatii, tdrile care oferd azil trebuie sa fie Incurajate sa ofere — si chiar o fac —
persoanelor in cauzad un statut alternativ de rezident, care contine drepturile deja
obtinute, desi n unele situatii statutul de refugiat poate fi retras. Adoptarea acestei
perspective pentru refugiatii pe termen lung nu este cerutd expres de catre Conventia
din 1951, dar este in acord cu scopul umanitar general si cu drepturile deja obtinute,
dupa cum au fost precizate in sus-amintita Conventie nr. 69 a Comitetului Executiv si
in standardele privind drepturile omului'*.

' Comitetul executiv, Concluzia nr. 69 (XLIII), lit. d).

"' Manualul UNHCR, parag. 136.

"> A se vedea studiul UNHCR si UNHCHR | inlaturand perspectivele femeilor minoritare:
obstacolele la adresa returnarii si a integrarii lor”, Sarajevo, Bosnia, aprilie 2000.

" A se vedea, in general, J. Fitzpatrick, R. Bonoan, Incetarea protectiei refugiatilor, in
revista ,,Dreptul International al Protectiei Refugiatilor”, articolul ,,Consultarile Globale ale
UNHCR privind Protectia Internationald”, edit. E. Feller, V. Turk and F. Nicholson (Cambridge
Universitaty Press, 2003, va urma sa apara).

" A se vedea, de exemplu, supra nota de subsol 8.
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F. incetarea si afluxul masiv de persoane
Determinirile prima facie din Conventia din 1951

23. Situatiile de aflux masiv de persoane includ grupuri de persoane recunoscute
drept ,,refugiati”, pe baza de grup, deoarece existd motive obiective si destul de usor
observabile cu privire la parasirea tarii de origine sau la circumstantele din tara
natald. Imposibilitatea determinarii imediate a statutului de refugiat, pe bazd indivi-
duala, a dus la utilizarea unei desemniri sau acceptari a refugiatilor prima facie".
Pentru atare grupuri se aplicd principiile generale descrise mai sus pentru incetarea
statutului de refugiat.

Protectia temporara in situatiile de aflux masiv, care includ persoanele
mentionate in Conventia din 1951

24. Unele state au dezvoltat scheme'® de protectie temporard, potrivit cirora asistenta
si protectia Impotriva returndrii au fost extinse, pe bazd de grup, fara o determinare a
statutului de refugiat prima facie pentru grup sau fara determindri ale statutului pentru
membrii grupului pe baze individuale. Desi doctrina incetarii nu se aplica in mod formal,
aceastd metoda de protectie este elaborata pe baza cadrului general al Conventiei din 1951
si membrii grupului pot fi sau pot include refugiati in baza Conventiei. Deciziile statelor
de a retrage protectia temporara ar trebui, asadar, precedate de o evaluare amanuntita a
schimbdrilor din tara de origine. Asemenea decizii ar trebui sa fie Insotite de oferirea
posibilitatii acelora care nu doresc sd se intoarca si cer protectia internationald, de a avea
acces la procedura de azil. In acest context este, de asemenea, recomandabil ca statele sa
furnizeze situatii de exceptie pentru persoanele care invocd ,,motive imperioase”, ca
urmare a persecutiilor anterioare.

lll. Probleme procedurale

25. Dupa cum s-a mentionat mai devreme, o declarare a clauzelor generale de
incetare are consecinte grave asupra refugiatilor recunoscuti. Se recunoaste pierderea
statutului de refugiat si a drepturilor care decurg din acest statut. Faptul poate duce
chiar la o atitudine pasiva privind reintoarcerea acestor persoane n tara de origine.
Urmatoarele aspecte procedurale ar trebui luate in considerare.

Consideratii generale

(1) La evaluarea situatiei unei tari de origine, statele si UNHCR trebuie ,,sa se asigure
in mod obiectiv si verificabil ca situatia care a justificat acordarea statutului de refugiat a
incetat si existe”™’. Cum s-a mentionat mai sus, aceastd evaluare ar trebui si ia in
considerare o gama larga de factori, incluzand situatia drepturilor omului.

(i1) Sarcina probei ramane asupra tarii ce a acordat azil in a demonstra ca in tara
de origine s-au petrecut schimbari fundamentale, stabile, durabile si cd invocarea

" A se vedea ,,Protectia in situatiile de aflux masiv de persoane: cadrul general de protectie,
Consultarile Globale privind Protectia Internationala”, E.C/GC/01/4, 19 februarie 2001.

' A se vedea, de exemplu, Directiva Uniunii Europene privind Protectia temporara,
2001/55/EC, 20 iulie 2001.

"7 Acest standard riguros este reflectat in Concluzia Comitetului executiv nr. 69 (XLIII)
(1992), lit. a).
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art. 1C(5) si (6) este posibila. Pot exista cazuri in care anumite grupuri sunt excluse
de la aplicarea acesteia clauzelor generale de incetare, deoarece ele raman supuse
riscului de persecutie.

(ii1) Este important ca, atit procesul de declarare, cat si planurile de implementare
sa fie consultative si transparente, incluzand in special UNHCR, dat fiind rolul sau
de monitorizare'®. ONG-urile si refugiatii ar trebui de asemenea implicate in acest
proces consultativ. Vizitele de monitorizare facute in tara de origine ar putea fi
facilitate, acolo unde este fezabil, pentru a examina conditiile existente sau a situatiei
refugiatilor care s-au intors deja din proprie initiativa.

(iv) Declaratiile privind incetarea statutului de refugiat ar trebui sa fie publice.

(v) Consilierea refugiatilor, diseminarea informatiilor si, dacd e necesar,
asigurarea de asistentd celor care se intorc sunt aspecte fundamentale unei
implementdri reusite a clauzelor generale de incetare.

(vi) Procedurile care fac operabila o atare declaratie de incetare trebuie
indeplinite intr-o maniera flexibila, etapizata, in special in tarile in curs de dezvoltare,
care gazduiesc multi refugiati. Este nevoie de o perioadda de timp intre momentul
declaratiei si cel al implementarii care sa fie destinat pregatirilor pentru revenire in
tara si aranjamentelor pentru rezidentii pe termen lung, cu drepturi deja dobandite.

(vii) Luand 1n considerare potentialul impact al unei declaratii asupra clauzelor
generale de incetare asupra refugiatilor si a familiilor lor, este nevoie sa li se acorde
posibilitatea, la cerere, a reconsiderarii aplicarii clauzelor de incetare pe baza
motivelor relevante pentru cazurile lor individuale, pentru a se putea stabili daca intra
in categoria exceptiilor'’. In asemenea situatii, insa, nu se poate intreprinde nicio
actiune in vederea retragerii drepturilor refugiatului pana la decizia finala.

(viii) UNHCR 1si mentine un rol in asistenta acordatd persoanelor afectate de
declaratie si care trebuie s se intoarcd sau in integrarea celor carora li s-a permis sa
ramand, deoarece se afla un timp sub mandatul UNHCR.

Cereri de acordare a statutului de refugiat post-declaratie de incetare

(ix) O declaratie a clauzelor generale de incetare nu poate servi drept barierd impo-
triva cererilor refugiatilor, fie la momentul difuzarii sale, fie ulterior. Desi clauzele
generale de incetare ar putea fi declarate cu privire la o tard anume, acest fapt nu
impiedica persoanele care pardsesc aceastd tard sa solicite statut de refugiat. Spre
exemplu, chiar dacd intr-un stat au loc schimbari fundamentale, membrii unor
sub-grupuri identificabile (ca acelea bazate pe etnicitate, religie, rasd sau opinie
politicd) pot intdmpina circumstante speciale care sa justifice statutul de refugiat. Pe
de alta parte, o persoand poate avea o temere bine Intemeiatd de persecutie din partea
unei alte persoane sau din partea unui grup pe care guvernul nu este capabil sau nu
doreste sa il tind sub control, un exemplu fiind persecutia pe baza de sex.

"® A se vedea parag. 8 lit. a) a Statutului UNHCR, art. 35 al Conventiei din 1951 si art. Il
al Protocolului din 1967, ca si, in special, al doilea paragraf din preambulul Concluziei
Comitetului Executiv nr. 69 (XLIII) (1992).

" A se vedea parag. 19-22 din aceste Recomandari si Concluzia nr. 69 (XLIIT) a Comitetului
Executiv, (1992).



